喀什市2017年财政决算（草案）的报告

—2018年8月31日在市第十六届人大常委会第十六次会议上
市财政局局长   龙永梅

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》的有关规定，我受市人民政府委托，向本次人大常委会议报告2017年度财政决算（草案），请予审议。

一、一般公共预算收支决算情况

一般公共预算收入173594万元，完成预算的82.55%，比上年减少26682万元，下降13.32%,其中：税收收入118082万元，完成预算的73.67%，比上年减少29591万元，下降20.04%；非税收入55512万元，完成预算的111.02%，比上年增加2909万元，增长5.53%。

一般公共预算支出648182万元，完成调整预算的95.59%，比上年增加15704万元，增长2.48%。

二、政府性基金预算收支决算情况

政府性基金预算收入35532万元，完成预算的56.44%，比上年减少79433万元，下降69.09%。

政府性基金预算支出9755万元，完成调整预算的97.48%，比上年减少88765万元，下降90.1%。
三、社会保险基金收支决算情况

企业职工基本养老保险基金:本年收入43705万元,本年支出37610万元,本年收支结余6095万元,年末滚存结余14825万元。
机关事业单位基本养老保险基金:本年收入35528万元，本年支出38527万元，本年收支结余-2999万元，年末滚存结余4995万元。
城乡居民基本养老保险基金:本年收入7304万元，本年支出4244万元，本年收支结余3060万元，年末滚存结余19969万元。
城镇职工基本医疗保险基金:本年收入34994万元，本年支出23011万元，本年收支结余11983万元，年末滚存结余29494万元。
城乡居民基本医疗保险基金:本年收入31184万元，本年支出16298万元，本年收支结余14886万元，年末滚存结余26426万元。
工伤保险基金:本年收入1803万元，本年支出1136万元，本年收支结余667万元，年末滚存结余898万元。
失业保险基金:本年收入1931万元,本年支出1734万元，本年收支结余197万元，年末滚存结余366万元。
生育保险基金:本年收入657万元，本年支出364万元，本年收支结余293万元，年末滚存结余477万元。

四、重点支出、重大投资项目资金的使用及绩效情况

(一)全力保障维稳投入。按照自治区反恐维稳“组合拳”和打好“三场硬仗、打赢一场人民战争”的决策部署，我市紧紧围绕总目标，积极筹措资金，全年公共安全支出125920万元，为各项维稳措施落到实处提供了坚强的财力支持。积极争取上级专项资金和自治区新增债券资金，用于便民警务站、职业技能培训中心、乡村维稳基础设施以及一体化作战平台建设；多渠道筹措资金，保障公检法司办案业务开展，保障职业技能培训中心、便民警务站和公安检查站运行维护，保障消防运行维护。
(二)着力保障改善民生。我们始终把民生支出作为稳增长、促发展的重点予以优先保障，不断优化支出结构，着力保障和改善民生。一是将有限的财力用在刀刃上，严格按照“保刚性、保重点、保民生、压一般”的支出原则，确保2017年各项刚性支出需求，做到不留缺口、不出现赤字。二是力保民生支出需要，全市教育、科技、文化体育与传媒、医疗卫生、社会保障和就业、农林水、住房保障等民生支出45亿元，占一般公共预算支出的比例达到70%，其中：教育支出182131万元、文化体育与传媒支出3341万元、社会保障和就业支出69380万元、医疗卫生与计划生育支出47070万元、城乡社区事务支出35431万元、农林水事务支出52483万元、住房保障支出52892万元，我市脱贫攻坚、义务教育、学前双语教育、城乡居民最低生活保障、基本公共卫生服务、保障性安居工程等重点民生资金得到了切实保障。

五、结转资金情况

2017年一般公共预算结转资金29915万元，政府性基金预算结转资金252万元，均为2017年专项资金结余。根据《财政部中国人民银行关于修订2017年政府收支分类科目的通知》的文件要求，2018年将结转资金29981万元继续用于专项资金规定用途方面的支出。
六、 资金结余情况

(一)一般公共预算资金结余情况：一般公共预算收入173594万元，上级补助收入430792万元，上年结余65万元，调入资金32868万元，债务转贷收入78288万元，调入预算稳定调节基金276万元，收入合计715883万元。一般公共预算支出648182万元，上解上级支出5899万元，债务还本支出31887万元，支出合计685968万元。收支相抵，年终结余29915万元，其中：结转下年支出29915万元。
(二)政府性基金预算资金结余情况：政府性基金预算收入35532万元，上级补助收入473万元，上年结余2418万元，债务转贷收入140万元，收入合计38563万元。政府性基金预算支出9755万元，调出资金28402万元，债务还本支出154万元，支出合计38311万元。收支相抵，年终结余252万元。
(三)社会保险基金资金结余情况：社会保险基金收入157106万元，社会保险基金支出122924万元，本年收支结余34182万元，年末滚存结余97450万元，按照专款专用原则结转次年使用。
七、财政转移支付安排执行情况

(一)一般公共预算上级财政转移支付补助收入的安排和使用情况：2017年上级核定我市一般公共预算转移支付补助收入430792万元，其中:返还性收入11205万元，一般性转移支付收入175481万元，专项转移支付收入244106万元。按照资金用途拨付预算单位400877万元：一是拨付人员工资、津贴补贴、社会保险缴费、冬季取暖费、住房公积金、南疆工作补贴 123097万元；二是按照上级补助资金用途拨付各项专款277780万元，主要涉及教育、医疗卫生、社会保障、农林水事务、住房保障以及基层组织建设等方面。上级补助资金结余29915万元，结转至2018年按原用途继续使用。

(二)政府性基金预算上级财政转移支付补助收入的安排和使用情况：2017年上级核定我市政府性基金预算专项转移支付补助收入473万元，按照资金用途拨付预算单位407万元，主要涉及社会保障、城乡社区、资源勘探信息、商业服务业等方面。上级补助资金结余66万元，结转至2018年按原用途继续使用。

八、地方政府性债务的规模、结构、使用、偿还情况

我市严守政府债务管理红线底线，坚持把审定批准的地方政府债务限额内发行地方政府债券作为举债的唯一合法途径，建立健全地方政府债务偿还机制，主动向社会公开政府债务限额和余额情况，发挥政府规范举债促进经济社会发展的积极作用。

截止2017年12月末，喀什市政府性债务余额423192万元，其中：政府有偿还责任的债务421407万元；政府可能承担一定救助责任的债务1785万元。政府债务资金主要用于富民安居集中安置点基础设施建设、体育中心建设、小亚郎生态湿地公园建设、香妃故里文化旅游景区建设、土地储备以及公交车购置等方面。

经自治区人民政府批准，核定转贷我市2017年地方政府债券规模共78428万元，其中：置换债券29948万元，用于偿还2014年清理甄别确认负有偿还责任的债务本金；新增一般债券48480万元，其中：便民警务站建设项目6119万元、乡村维稳基础设施项目10871万元、职业技能教育培训学校建设项目28310万元、村级阵地“五小工程”建设项目3080万元、2017年脱贫村基础设施建设项目100万元。
九、预算周转金规模和超收收入安排情况

(一)预算周转金10万元。

(二)一般公共预算收入本年超、短收安排和使用情况：一般公共预算收入年初预算210290万元，实际完成173594万元，短收36696万元。根据《中华人民共和国预算法》第六十六条规定，一般公共预算年度执行中出现短收，通过减少支出36696万元实现收支平衡。

(三)政府性基金预算收入本年超、短收安排和使用情况：政府性基金预算收入年初预算62950万元，实际完成35532万元，短收27418万元。其中：国有土地使用权出让金、国有土地收益基金、农业土地开发资金、城市基础设施配套费合计短收27310万元；新型墙体材料专项基金收入短收108万元，通过减少支出27418万元实现收支平衡。
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