
喀什市2020年财政决算（草案）报告

(2021年7月28日在市第十六届人大常委会第三十一次会议上)
喀什市财政局局长   颉 勇

主任，各位副主任，委员：

根据《中华人民共和国预算法》有关规定，我受市人民政府委托，向喀什市第十六届人大常委会第31次会议报告2020年度财政决算（草案）报告，请予审议。

2020年是极不平凡的一年。面对新冠肺炎疫情的严重冲击和经济社会发展的严峻考验，我们在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，在市委领导和市人大极其常委会的监督与支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，落实好财政主体责任，合理安排好财政支出，认真贯彻落实积极的财政政策，坚持稳重求进工作总基调，努力克服新冠肺炎疫情影响和经济下行困难，持续推进预算改革，提升财政治理能力，全方位抓好开源节流、增收节支工作，扎实做好“六稳”工作、落实“六保”任务，有效促进我市经济社会平稳健康发展。

一、地方财政收支完成情况
1. 一般公共预算收支决算情况

收入情况：一般公共预算收入15.83亿元，为预算的94.01%，比2019年增加0.57亿元，增长3.72%。其中：税收收入11.69亿元，为预算的86.16%，比2019年减少0.64亿元，下降5.18%；非税收入4.14亿元，为预算的126.58%，比2019年增加1.21亿元，增长41.10%。
支出情况：一般公共预算支出101.29亿元，为调整预算的97.83%，比2019年增加5.83亿元，增长6.11%。

收支平衡情况：收入总计108.25亿元，其中：一般公共预算收入15.83亿元，上级补助收入53.22亿元，债务转贷收入11.48亿元，上年结转4.39亿元，调入资金22.54亿元，动用预算稳定调节基金0.79亿元。支出总计106亿元，其中：一般公共预算支出101.29亿元，上解支出0.66亿元，债务还本支出4.05亿元。收支相抵，年终结转2.25亿元（上级财政下达的专项转移支付补助收入，因预算单位项目未执行或未执行完毕，结转至2021年度继续按照原用途使用资金）。
2.政府性基金预算收支决算情况

收入情况：政府性基金预算收入35.58亿元，为预算的96.88%，比2019年增加4.52亿元，增长14.55%。

支出情况：政府性基金预算支出36.08亿元，为调整预算的99.91%，比2019年增加18.79亿元，增长108.7%。

收支平衡情况：收入总计58.74亿元，其中：政府性基金预算收入35.58亿元，上级补助收入3.57亿元，债务转贷收入19.4亿元，上年结转0.19亿元。支出合计58.71亿元，其中：政府性基金预算支出36.08亿元，债务还本支出0.27亿元，调出资金22.36亿元。收支相抵，年终结转0.03亿元。

3.社会保险基金收支决算情况

收入情况：社会保险基金收入15.3亿元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入1.14亿元，机关事业单位基本养老保险基金收入4.51亿元，职工基本医疗保险基金收入4.64亿元，城乡居民基本医疗保险基金收入5.01亿元。

支出情况：社会保险基金支出20.95亿元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出0.61亿元，机关事业单位基本养老保险基金支出4亿元，职工基本医疗保险基金支出9.46亿元，城乡居民基本医疗保险基金支出6.88亿元。

收支平衡情况：收入总计27.27亿元，其中：社会保险基金收入15.3亿元，上年结余11.97亿元。支出总计20.95元。收支相抵，年终结余6.32亿元。

4.国有资本经营预算收支决算情况

收入情况：国有资本经营预算算收入279万元，为预算的100%，比2019年增加28万元，增长11.16%。
支出情况：国有资本经营预算支出210万元，为调整预算的97.22%，比2019年减少274万元，下降56.61%。

收支平衡情况：收入总计300万元，其中：国有资本经营预算收入279万元，上级补助收入21万元。支出合计294万元，其中：国有资本经营预算支出210万元，调出资金84万元。收支相抵，年终结转6万元（为上级财政下达的专项转移支付补助收入，因预算单位项目未执行完毕，结转至2021年度继续按照原用途使用资金）。 

二、财政重点工作情况
1.多举措促进财政收入增长，支持经济健康发展。一是会同税务部门、自然资源部门等相关单位，建立涉税信息共享机制，确保税收收入应收尽收，足额入库。二是严格按规定征收非税收入，对于应征的非税收入，及时、足额征收入库，坚决做到不违规减征、免征、缓征，深挖非税收入增收潜力，及时与非税收入征管部门联系，盘活闲置资产，促进非税收入增长，非税收入比上年增长41.1%。

2.严格落实减税降费措施，不断提高财政收入质量。一是继续推动供给侧结构性改革，落实支持稳增长的各项减税降费措施。2020年全年落实减税政策共计减税4.47亿元，切实降低了企业经营成本，进一步激发了市场经济活力。二是依法依规组织财政收入，积极与税务部门沟通联系，在严格落实中央、自治区、地区各项减税降费措施的同时，确保税收收入应收尽收。
3.强化财政资金统筹力度，不断提高财政保障能力。面对新冠肺炎疫情对财政减收增支的影响，通过大力压减一般性支出和统筹各类转移支付资金，全力保障人员工资、基本运转、基本民生等支出需求。一是对于“三公”经费，按5%的幅度统一进行了压减，对办公费、会议费、维修费、培训费等一般性支出进行了大力压减。二是分类盘活、处置财政存量资金，最大限度地发挥好财政资金使用效益，统筹用于教育、城乡社区等民生方面。三是认真研判上级财政政策支持方向，努力争取自治区新增债券和抗疫特别国债资金298600万元，主要用于棚户区改造、脱贫攻坚、生态旅游、古城公共服务提升、职业技能提升、城市基础设施建设等方面，为经济社会健康稳定发展提供了有力的资金支持。

4.坚持优化支出结构，持续加大民生领域投入。始终坚持把民生支出作为稳增长、促发展的重点予以优先保障，不断加大民生投入，做好教育、社会保障、医疗卫生、住房保障等多项重点民生资金保障工作。2020年，全市民生支出占一般公共预算支出的83.04%。一是投入257145万元，优先保障教育事业发展，支持教育薄弱学校改造，巩固义务教育“两免一补”城乡全覆盖成果。二是投入164707万元，支持完善社会保障制度和医疗卫生体系建设，提高医疗卫生和社会保障水平，提高城乡低保和优抚对象补助水平。三是投入6305万元，支持文化旅游体育事业发展和科技投入，支持图书馆、文化馆、美术馆等公益性文化设施免费开放等公益性文化活动，提升基层文化服务水平。四是投入108310万元，全力保障扶贫资金投入，支持农村基础设施建设，建设高标准农田，实施农机购置补贴，拨付农业政策性保险补贴，继续实施农业保险保费补贴政策。五是投入199497万元，支持农村安居工程、棚户区改造、公共租赁住房、老旧小区改造等保障性住房建设，有效解决低收入家庭的住房困难，改善居住环境和居住质量。

5.强化疫情防控资金保障，全力支持打赢疫情防控狙击战。坚持把人民生命安全和身体健康放在首位，围绕提高疫情防治人员待遇、保障疫情防控物资供应和做好社会疫情防控工作。2020年安排上级转移支付资金、本级财政资金用于医学观察点食宿、疫情防控设备购置、核酸检测等方面，全力支持打赢疫情防控狙击战。

6.合理安排使用各类资金，支持打好打赢三大攻坚战。结合上级转移支付资金、援疆资金使用方向，合理安排本级资金，全力支持打好三大攻坚战。一是支持打好防范化解重大风险攻坚战。严格按照政府债务化解方案，将债务对应项目列入年初预算，统筹安排各类资金，优先用于化解政府债务，切实降低了债务风险。二是支持做好脱贫攻坚巩固工作。继续加大扶贫资金投入，支持对贫困人群的精准帮扶，大力支持产业扶贫，拓展贫困人口就业空间；落实各项扶贫政策，强化财政专项扶贫资金和涉农资金管理使用，实现扶贫项目资金绩效管理全覆盖，健全“花钱必问效，无效必问责”的管理机制，进一步提高扶贫资金使用效益和脱贫成效。2020年安排财政专项扶贫资金、涉农整合资金及新增政府债券扶贫资金10.47亿元，用于农村产业发展、水源地建设、乡村寄宿制学校建设等脱贫攻坚巩固提升方面。三是支持打好污染防治攻坚战。统筹安排1.46亿元，支持林业生态恢复、污水处理、农村煤改电、吐曼河克孜河治理等工作，不断改善自然环境和人居环境。

7.强化财政监督管理，确保财政资金安全规范高效运行。一是坚持以中央、自治区、地区各类巡视、检查发现的问题为导向，举一反三，自查整改，进一步规范资金管理使用。二是以扶贫资金和直达资金监控系统为依托，从预算下达、资金支付、绩效管理环节入手，对扶贫资金和直达资金管理使用进行动态实时监控，对监控发现的预警问题，及时督促相关单位进行核实整改。三是充分发挥政府投资项目评审作用。2020年完成了房屋建筑、市政道路、公路桥梁、农田水利、扶贫开发、棚户区改造外配套等593个项目的政府投资项目评审，送审价14.47亿元，审定价13.48亿元，核减0.99亿元。

主任、副主任、各位委员，2021年的财政工作任务十分艰巨,我们将在市委的正确领导下，在市人大及其常委会的监督下，紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，积极发挥财政职能作用，增强全局观念，凝心聚力、担当实干，全力做好2021年各项财政工作，确保“十四五”开好局起好步，为喀什市经济社会持续健康发展做出积极贡献。



