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喀什市2020年财政预算执行情况及2021 年

财政预算（草案）的报告

（2021年 1月 30日在喀什市第十六届人民代表大会第六次会议上）

喀什市财政局局长 颉勇

各位代表：

我受喀什市人民政府委托，向大会报告 2020 年财政预算执

行情况及 2021 年财政预算（草案），请予审议。
一、2020年预算调整情况

（一）一般公共预算支出预算调整情况

第十六届人民代表大会第五次会议通过的一般公共预算支

出预算数为 889904 万元，调增 155558 万元（上级追加转移性

补助收入 80958 万元，新增政府一般债券 74600 万元），调减

10087 万元（收入短收），一般公共预算支出预算数调整为

1035375 万元。

（二）政府性基金预算支出预算调整情况

第十六届人民代表大会第五次会议通过的政府性基金预算

支出预算数为 65969 万元，调增 295123 万元（上级追加转移

性补助收入 1898 万元，新增政府专项债券 194000 万元，新增

抗疫特别国债资金 33334 万元，年中追加安排 65891 万元），

政府性基金预算支出预算数调整为 361092 万元。

（三）社会保险基金预算收入调整情况
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第十六届人民代表大会第五次会议通过的社会保险基金收

入预算数为 127570 万元，因疫情期间医保政策调整，城镇职工

基本医疗保险基金收入减收 3533 万元，社会保险基金收入预算

数调整为 124037 万元。社会保险基金支出预算数不做调整。

（四）国有资本经营预算支出预算调整情况

第十六届人民代表大会第五次会议通过的国有资本经营预

算支出预算数为 195 万元，调增 21 万元（为上级追加的转移性

补助收入），国有资本经营预算支出预算数调整为 216 万元。

在预算执行过程中，由于部门实际执行与其预算有一定差

距，财政部门根据《中华人民共和国预算法实施条例》第九十三

条规定，在年初预算总额内对预算支出科目进行了调剂。

二、2020年财政预算执行情况

2020 年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，

也是脱贫攻坚决战决胜之年。受新冠疫情、财政体制以及国内、

外经济形势等因素的影响财政收入增长乏力；保工资、保运转、

保基本民生等刚性需求与财政可安排财力的矛盾仍然突出；财

政支出结构有待进一步优化，财政资金使用效益有待进一步提

高；防范和化解财政风险的任务非常艰巨。面对这些问题，财

政部门在市委的坚强领导下，在市人大、政协的监督支持下，

在疫情防控常态化前提下，坚决打好三大攻坚战，加大“六稳”

工作力度，坚决落实政府真正过紧日子要求，精打细算，执守
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简朴、力戒浮华，厉行节约办一切事业，兜牢兜实“保工资、

保运转、保基本民生”支出底线的同时，全力保障了疫情防控

等重点领域的支出需要。2020 年预算执行情况总体良好。

（一）一般公共预算收支执行情况

收入情况：一般公共预算收入 158313 万元，为预算的

94.01%，比 2019 年增加 5673 万元，增长 3.72%。其中：税

收收入 116921 万元，为预算的 86.16%，比 2019 年减少 6384

万元，下降 5.18%；非税收入 41392 万元，为预算的 126.58%，

比 2019 年增加 12057 万元，增长 41.1%。

支出情况：一般公共预算支出 1012940 万元，为调整预算

的 98.01%，比 2019 年增加 58312 万元，增长 6.11%。

收支平衡情况：收入总计 1082557 万元，其中：一般公共

预算收入 158313 万元，上级补助收入 532196 万元，债务转贷

收入 114800 万元，上年结余 43876 万元，调入资金 225432

万元，动用预算稳定调节基金 7940 万元。支出总计 1060122

万元，其中：一般公共预算支出 1012940 万元，上解支出 6644

万元，债务还本支出 40538 万元。收支相抵，年终结转 22435

万元（上级财政下达的转移支付补助收入，因预算单位项目未执

行或未执行完毕，结转至 2021 年度继续按照原用途使用资金）。

（二）政府性基金预算收支执行情况
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收入情况：政府性基金预算收入 355811 万元，为预算的

96.88%，比 2019 年增加 45198 万元，增长 14.55%。

支出情况：政府性基金预算支出 360767 万元，为调整预算

的 99.91%，比 2019 年增加 187899 万元，增长 108.7%。

收支平衡情况：收入总计 587450 万元，其中：政府性基金

预算收入 355811 万元，上级补助收入 35691 万元，债务转贷

收入 194000 万元，上年结余 1948 万元。支出合计 587125 万

元，其中：政府性基金预算支出 360767 万元，债务还本支出

2710 万元，调出资金 223648 万元。收支相抵，年终结转 325

万元（上级财政下达的专项转移支付补助收入，因预算单位项目

未执行或未执行完毕，结转至 2021 年度继续按照原用途使用资

金）。

（三）社会保险基金预算收支执行情况

收入情况：社会保险基金收入 271195 万元，其中：企业职

工基本养老保险基金收入 111900 万元，机关事业单位基本养老

保险基金收入 45118 万元，城乡居民基本养老保险基金收入

11290 万元，职工基本医疗保险(含生育保险)基金收入 46443

万元，城乡居民基本医疗保险基金收入 50065 万元，工伤保险

基金收入 2947 万元，失业保险基金收入 3432 万元。

支出情况：社会保险基金支出 340583 万元，其中：企业职

工基本养老保险基金支出 124482 万元，机关事业单位基本养老
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保险基金支出 40004 万元，城乡居民基本养老保险基金支出

6062 万元，职工基本医疗保险(含生育保险)基金支出 94625 万

元，城乡居民基本医疗保险基金支出 68770 万元，工伤保险基

金支出 3965 万元，失业保险基金支出 2675 万元。

收支平衡情况：收入总计 408216 万元，社会保险基金收入

271195 万元，上年结余 137021 万元。支出总计 340583 万元。

收支相抵，年终结余 67633 万元。

（四）国有资本经营预算收支执行情况

收入情况：国有资本经营预算算收入 279 万元，为预算的

100%，比 2019 年增加 28 万元，增长 11.16%。

支出情况：国有资本经营预算支出 210 万元，为调整预算

的 97.22%，比 2019 年减少 274 万元，下降 56.61%。

收支平衡情况：收入总计 300 万元，其中：国有资本经营

预算收入 279 万元，上级补助收入 21 万元。支出合计 294 万元，

其中：国有资本经营预算支出 210 万元，调出资金 84 万元。收

支相抵，年终结转 6 万元（为上级财政下达的专项转移支付补助

收入，因预算单位项目未执行完毕，结转至 2021 年度继续按照

原用途使用资金）。

注：由于 2020 年年终决算工作尚未结束，以上一般公共

预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预算
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收支数均为预估数，部分数据可能会发生变动，最终数据以上级

财政部门批复后的数据为准。

（五）地方政府债务的规模、结构、使用、偿还等情况

2020 年年初政府性债务余额为 477189 万元，当年新增政

府债券 268600 万元，当年偿还债务 3134 万元，年末债务余额

742655 万元。新增政府债券 268600 万元，主要用于棚户区改

造、脱贫攻坚、生态旅游、古城公共服务提升、职业技能提升、

城市基础设施建设等方面。

（六）深圳援疆资金收支情况

2020 年深圳拨付我市援疆资金 52138 万元，重点涉及乡村

振兴、教育基础设施、医疗卫生、文化旅游等民生实事项目。针

对援疆资金额度大、资金投向明确的特点，我们严格规范资金管

理、使用、监督检查等方面的行为，实行专户管理，确保资金安

全、规范运行。

（七）财政重点工作情况

1.多举措促进财政收入增长，支持经济健康发展。一是会同

税务部门、自然资源部门等相关单位，建立涉税信息共享机制，

确保税收收入应收尽收，足额入库。二是坚决贯彻落实中央、

自治区、地区出台的减税降费的各项措施，切实降低企业负担，

增强企业发展的内生动力。2020 年 1-11 月减税降费共计

40800 万元，切实惠及各类中小微企业和个体工商户。三是严
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格按规定征收非税收入，对于应征的非税收入，及时、足额征

收入库，坚决做到不违规减征、免征、缓征，深挖非税收入增

收潜力，及时与非税收入征管部门联系，盘活闲置资产，促进

非税收入增长，非税收入比上年增长 41.1%。

2.强化财政资金统筹力度，不断提高财政保障能力。面对新

冠肺炎疫情对财政减收增支的影响，通过大力压减一般性支出和

统筹各类转移支付资金，全力保障人员工资、基本运转、基本民

生等支出需求。一是对于“三公”经费，按 5%的幅度统一进行

了压减，对办公费、会议费、维修费、培训费等一般性支出进行

了大力压减。二是分类盘活、处置财政存量资金，最大限度地发

挥好财政资金使用效益，统筹用于教育、城乡社区等民生方面。

三是认真研判上级财政政策支持方向，努力争取自治区新增债券

和抗疫特别国债资金 298600 万元，主要用于棚户区改造、脱贫

攻坚、生态旅游、古城公共服务提升、职业技能提升、城市基础

设施建设等方面，为经济社会健康稳定发展提供了有力的资金支

持。

3.坚持优化支出结构，持续加大民生领域投入。始终坚持把

民生支出作为稳增长、促发展的重点予以优先保障，不断加大民

生投入，做好教育、社会保障、医疗卫生、住房保障等多项重点

民生资金保障工作。2020 年，全市民生支出占一般公共预算支

出的 83.04%。一是投入 257145 万元，优先保障教育事业发展，
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支持教育薄弱学校改造，巩固义务教育“两免一补”城乡全覆盖

成果。二是投入 164707 万元，支持完善社会保障制度和医疗卫

生体系建设，提高医疗卫生和社会保障水平，提高城乡低保和优

抚对象补助水平。三是投入 6305 万元，支持文化旅游体育事业

发展和科技投入，支持图书馆、文化馆、美术馆等公益性文化设

施免费开放等公益性文化活动，提升基层文化服务水平。四是投

入 108310 万元，全力保障扶贫资金投入，支持农村基础设施建

设，建设高标准农田，实施农机购置补贴，拨付农业政策性保险

补贴，继续实施农业保险保费补贴政策。五是投入 199497 万元，

支持农村安居工程、棚户区改造、公共租赁住房、老旧小区改造

等保障性住房建设，有效解决低收入家庭的住房困难，改善居住

环境和居住质量。

4.合理安排使用各类资金，支持打好打赢三大攻坚战。结合

上级转移支付资金、援疆资金使用方向，合理安排本级资金，全

力支持打好三大攻坚战。一是支持打好防范化解重大风险攻坚

战。严格按照政府债务化解方案，将债务对应项目列入年初预算，

统筹安排各类资金，优先用于化解政府债务，切实降低了债务风

险。二是支持做好脱贫攻坚巩固工作。继续加大扶贫资金投入，

支持对贫困人群的精准帮扶，大力支持产业扶贫，拓展贫困人口

就业空间；落实各项扶贫政策，强化财政专项扶贫资金和涉农资

金管理使用，实现扶贫项目资金绩效管理全覆盖，健全“花钱必
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问效，无效必问责”的管理机制，进一步提高扶贫资金使用效益

和脱贫成效。2020 年安排财政专项扶贫资金、涉农整合资金及

新增政府债券扶贫资金 104740 万元，用于农村产业发展、水源

地建设、乡村寄宿制学校建设等脱贫攻坚巩固提升方面。三是支

持打好污染防治攻坚战。统筹安排 14536 万元，支持林业生态

恢复、污水处理、农村煤改电、吐曼河克孜河治理等工作，不断

改善自然环境和人居环境。

5.强化疫情防控资金保障，全力支持打赢疫情防控狙击战。

坚持把人民生命安全和身体健康放在首位，围绕提高疫情防治人

员待遇、保障疫情防控物资供应和做好社会疫情防控工作。2020

年安排上级转移支付资金、本级财政资金用于医学观察点食宿、

疫情防控设备购置、核酸检测等方面，全力支持打赢疫情防控狙

击战。

6.全面实施预算绩效管理，不断提高财政资金使用效益。今

年以来，我们多举措推进预算绩效管理工作落地见效。一是加大

宣传力度。通过政府网络平台、业务培训等多种方式宣传预算绩

效管理工作的重要性，引导全市各预算单位财务人员树立预算绩

效管理意识。二是实现项目绩效目标全覆盖并进行监控。按照“谁

申请资金，谁设定目标”的原则，要求各预算单位在年初编制预

算时必须设定绩效目标，年中对绩效目标执行情况进行监控。

2020 年组织 181 个预算单位开展 1118 个项目绩效目标的设定



10

和审核，涉及资金总额 1309100 万元。三是设立部门单位整体

绩效目标。为进一步提高资金使用效益，实现财政资金精细化管

理，组织全市 181 个预算单位设立整体绩效目标，并对绩效目

标执行情况进行监控。四是开展项目绩效自评和部门单位整体绩

效评价。为形成预算绩效管理闭环机制，组织预算单位对 2019

年 1784 个项目开展了绩效自评，涉及资金总额 1097500 万元。

同时，组织预算单位对 146 个项目开展了部门单位整体绩效评

价，涉及资金总额 444500 万元，并组织第三方机构进行了复核，

确保评价结果客观公正。

7.强化财政监督管理，确保财政资金安全规范高效运行。一

是坚持以中央、自治区、地区各类巡视、检查发现的问题为导向，

举一反三，自查整改，进一步规范资金管理使用。二是以扶贫资

金和直达资金监控系统为依托，从预算下达、资金支付、绩效管

理环节入手，对扶贫资金和直达资金管理使用进行动态实时监

控，对监控发现的预警问题，及时督促相关单位进行核实整改。

三是充分发挥政府投资项目评审作用。2020 年完成了房屋建筑、

市政道路、公路桥梁、农田水利、扶贫开发、棚户区改造外配套

等 593 个项目的政府投资项目评审，送审价 144752 万元，审

定价 134795 万元，核减 9957 万元。

三、2021年财政预算（草案）
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2021 年我市财政预算编制的指导思想是：以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，全面落实各项财政改革政策，持

续落实减税降费政策，提高财政收入质量，优化财政支出结构，

推动实体经济高质量发展；持续发挥财政职能作用，树立过紧日

子思想，大力压减一般性支出，为支持打好防范化解重大风险、

污染防治攻坚战和常态化疫情防控工作提供粮草军需；进一步规

范和全面实施预算绩效管理，着力提高财政资金使用效益，着力

保障改善民生，坚持稳中求进的工作总基调，扎实深化供给侧结

构性改革，以人民日益增长的美好生活需要为根本目的，实现巩

固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，从而促进全市经济持续健

康平稳发展。

根据上述指导思想和我市经济社会发展形势，本着积极稳

妥、统筹兼顾的原则，2021 年全市财政预算拟安排如下：

（一）一般公共预算草案

收入安排建议：一般公共预算收入 174150 万元，比 2020

年增长 10%。

上级预告知一般性及专项转移支付补助收入 394540 万元。

上年结转 22435 万元。

调入资金 335469 万元。

支出安排建议：一般公共预算支出 907785 万元，比 2020

年预算增长 2.01%。其中：”三保“可用财力合计 872757 万元
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（含一般公共预算收入 174150 万元、上级补助收入 368781 万

元、调入资金 335469 万元、上解支出 5643 万元）“三保”预

算支出安排 373898 万元，具体为：

在职干部 15872 人，保工资支出安排 226063 万元，其中：

工资性支出 141371 万元；地方津贴补贴支出 26407 万元；各

项社保缴费等工资附加支出 51487 万元；离退休经费支出 679

8 万元。

保运转支出安排 7237 万元，其中：本级财政支出 4328 万

元；公检法司部门的基本运转补助支出 2910 万元。

保基本民生支出安排 140598 万元，其中：巩固脱贫攻坚成

果同乡村振兴衔接方面支出涉及 74821 人，安排 14964 万元；

教育方面支出涉及 369318 人，安排 26463 万元；文化方面支

出涉及 209 人，安排 209 万元；社会保障方面支出涉及 67412

人，安排 30597 万元；卫生健康方面支出涉及 649454 人，安

排 43124 万元；村级方面支出涉及 209 个行政村，安排 2299

万元；其他基本民生支出 22942 万元。

上解支出 5643 万元。

地方政府一般债务还本支出 13166 万元。

收支相抵，当年收支平衡。

（二）政府性基金预算草案

收入安排建议：政府性基金预算收入 485652 万元。
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预告知上级专项转移支付补助收入 203 万元。

上年结转 325 万元。

支出安排建议：政府性基金预算支出 115625 万元。

调出资金 335365 万元。

地方政府专项债务还本支出 35190 万元。

收支相抵，当年收支平衡。

（三）社会保险基金预算草案

收入安排建议：社会保险基金预算收入 54067 万元。

支出安排建议：社会保险基金预算支出 49172 万元。

收支相抵，本年收支结余 4895 万元。

（四）国有资本经营预算草案

收入安排建议：国有资本经营预算收入 346 万元。

预告知上级专项转移支付补助收入 13 万元。

上年结转 6 万元。

支出安排建议：国有资本经营预算支出 261 万元。

调出资金 104 万元。

收支相抵，当年收支平衡。

四、2021年财政的主要工作

（一）加强财政管理，着力提高保障水平。紧紧围绕财政目

标任务，进一步提高财政管理水平。一是加强与税收征管部门协

调配合，克服组织收入过程中的一切困难，依法依规组织税收收
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入足额入库。同时挖掘非税收入增收潜力，规范非税收入管理。

二是进一步细化预算编制，加强综合预算管理，完善预算监管体

系。盘活存量资产，坚决遏制债务增量，着力化解存量债务，健

全债务风险评估和预警机制。三是切实调整优化支出结构，牢固

树立过“紧日子”思想，严控“三公”经费等一般性支出，突出

重点，加大财政保障力度，严守“三保”底线，努力解决好事关

人民群众切身利益和社会稳定的突出问题。

（二）继续加大民生投入，促进社会和谐稳定。突出财政的

公共性公平性，着力解决发展中的不平衡不充分问题。一是全力

保障我市各类人员工资、补助资金，按时有序发放，充分发挥财

政社会保障职能，促进和谐社会建设。二是根据自治区、地区工

作要求，加快惠企利民直达等民生类转移支付资金支出进度，提

高资金使用效益，更快惠及广大人民群众。三是积极争取新增政

府债券资金，全力支持我市教育、文化旅游提升改造、城市基础

设施建设、脱贫攻坚巩固、棚户区改造等方面，切实增强民生福

祉。

（三）强化财政监督，提高资金绩效管理。继续强化财政监

督管理和绩效评价各项措施，健全财政监管机制。一是利用信息

化手段全面加强财政监督。逐步健全覆盖财政日常管理、资金走

向全方位的绩效管理制度。切实加强绩效考评，将绩效评价结果

融入到预算编制、整改通报和年度考核等各个环节，建立科学的
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绩效评价指标体系，切实提高绩效评价质量，强化绩效考评结果

运用。二是切实加强专项资金监管力度，确保专款专用，特别是

中央特殊转移支付机制资金和扶贫领域监管力度，为实施乡村建

设行动，深化农村改革发挥财政应有的职能作用。三是从扶贫政

策、招投标管理法、政府采购法、项目和资金管理办法等方面，

对监督人员进行全方位培训，着力提升监管能力，突出监管成效。

（四）夯实业务基础，促进财政工作提质增效。一是强化政

府债务管理。按照年度债务化解任务，多渠道筹集资金，有力有

序做好年度债务化解工作，同时，坚持债务管理联席会议制度，

加大政府债务风险管控，坚决杜绝新增隐性债务，切实兜牢防范

重大风险的底线。二是加强国有资产、企业监督管理。持续完善

国有资产新增、调配、划转、处置管理机制，充分发挥国有资产

使用效益。定期召开国有企业经济运行分析会议，拓宽国有企业

经营思路，梳理国有企业短板，助推国有企业持续向好发展。三

是加强推进政府采购云平台规范化运行、电子卖场政府采购单

位、供应商及定点服务企业管理，定期检查供应商上架产品及服

务质量。四是做好政府投资项目质量与造价控制，完善财政投资

评审制度和运行机制，确保财政投资项目规范安全有序运行。

各位代表！2021 年是“十四五”规划开局之年，也是向第

二个百年奋斗目标进军之年，做好今年的财政工作，责任重大，

意义深远。新时代开启新征程，新征程呼唤新作为。财政部门将
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在市委的坚强领导下，在市人大的依法监督下，在市政协的大力

支持下，以更加坚定的理想信念、务实的工作作风，不忘初心、

砥砺前行，确保 2021 年各项财政工作圆满完成，持续为我市各

项社会事业发展贡献力量。
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