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喀什市荒地乡抗旱机井变压器维修项目“5·15”亡人事故调查报告

2026年5月15日22时，位于喀什市荒地乡托万克莫尔吐木村二组的喀什市抗旱机井变压器维修项目发生一起亡人事故，造成1人死亡。
喀什市人民政府根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关规定，成立了由市人民政府相关领导为组长，市水利局相关领导为副组长，纪委监委、应急管理局、总工会、公安局、人力资源和社会保障局等相关职能部门组成的喀什市荒地乡抗旱机井变压器维修项目“5·15”亡人事故调查组，对该起事故进行调查，并邀请市人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论证，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范的措施建议。
事故调查组认定，喀什市荒地乡抗旱机井变压器维修项目“5·15”亡人事故是一起非生产安全事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位基本情况
喀什市井水水利工程有限公司，统一社会信用代码：91653101MA78*******，注册地址：新疆喀什地区喀什市夏马勒巴格乡4村6组11号，成立日期：2020年3月17日，法定代表人：艾某，经营范围：机井维修及机井电路维修、水利工程相关服务、电气设备修理等。
（二）项目基本情况
（1）喀什市农民用水协会于2021年10月25日完成登记设立，业务监管单位为喀什市水利局，登记管理机关为喀什市民政局，主要承担辖区用水管理、渠系管护、灌溉调度、水费收缴、农户用水服务等工作职能。
协会现有会员共计144人，其中总会工作人员10人、各乡镇分协会会员134人。协会已制定规范章程，将党建工作管理制度纳入章程，落实党建入章硬性要求；内部治理体系完善，设立监事会开展常态化监督，配合行业主管部门共同监管协会运行。
（2）喀什市农民用水协会于2026年1月4日与喀什市井水水利工程有限公司签订喀什市抗旱机井变压器维修项目合同，合同有效期至2026年6月30日。承担对喀什市抗旱机井高压线路损坏设施设备及电路进行维修，单眼机井维修价格按照电力部门整改工作要求损坏需更换设备规格1000元至15000元以内，确保抗旱机井正常运行保证农业灌溉供水。最终价格以审计结算为准。
2026年4月2日，喀什市水利局向国家电网喀什市供电公司发函申请对喀什市抗旱机井变压器维修项目中涉及荒地乡1村、2村、3村共4眼机井进行断电，荒地乡变电所于4月7日对上述4眼机井变压器实施断电（包括发生事故变压器），自4月7日至事故发生当日一直保持断电状态。
（三）有关单位和人员的合同、劳动关系等情况
2026年5月11日，喀什市井水水利工程有限公司法定代表人艾某委托伊某（前期合作的临时工）临时聘用艾某（死者）开展4眼机井维修，5月15日正式开工维修，未约定完工日期。
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2026年5月15日10时许，艾某（死者）与司机麦某前往喀什市井水水利工程有限公司库房领取施工材料后，便前往约定的4眼机井处开展维修，监护人伊某15时12分到达现场，第一眼机井的维修已完成，随后3人完成两眼机井的维修，于19时42分抵达第四眼机井变压器维修现场开展剩余维修作业，伊某在侧边对艾某（死者）维修机井作业进行监护，艾某（死者）于21时15分许完成变压器高压保险维修后从变压器台架下至车厢与女儿通话结束后，发现变压器护套未安装，随即站在车厢开始安装护套，1分钟后突然倒在车厢内。
伊某与司机看到艾某（死者）倒在车厢后就立刻查看情况并摆正艾某（死者）身体，恰逢事发当时荒地乡2村第一书记与包户干部途经现场，荒地乡2村第一书记立即拨打120急救电话，之后在车厢内对死者实施心肺复苏，当时艾某（死者）尚有呼吸。
21时35分许，120急救人员抵达事发现场，将艾某（死者）转移至车辆后方空地实施抢救。施救期间，医护人员安排伊某通知家属并取得联系，家属随后赶至现场。经现场抢救无效，医护人员宣告伤者已无生命体征。
[image: cf83a9bfa3c91afae9f3dc8b32af9226][image: 3e2ab1aec2062f71d63e3b43a97a4335]
图1  事故现场照片（正面）        图2   事故现场照片（侧面）
（二）事故应急救援情况
2026年5月15日21时16分许，作业监护人员伊某发现艾某（死者）倒在作业车厢内，伊某与司机立刻摆正艾某（死者）身体，恰逢事发当时荒地乡2村第一书记与包户干部途经现场，荒地乡2村第一书记立即拨打120急救电话，之后在车厢内对死者实施心肺复苏。
21时35分许，120救护人员到达现场，立即将艾某（死者）转移至车辆后侧空地进行抢救。医护人员同步安排人员联系其家属，家属接到通知后赶赴现场。经现场持续抢救，医护人员正式宣布艾某（死者）无生命体征。
（三）事故信息接报及响应
21时16分许，伊某电话告知喀什市井水水利工程有限公司法定代表人艾某事故情况，恰逢荒地乡2村第一书记与包户干部走访途经事故现场，伊某立即告知其事故情况，荒地乡2村第一书记立即拨打120急救电话，并通知荒地乡人民政府及相关行业单位，随后荒地乡人民政府及相关行业单位陆续到场进行处置，事故后40分钟许喀什市井水水利工程有限公司法定代表人艾某赶到事故现场。经核查事故情况属实后市应急管理局将事故相关信息以书面形式上报至喀什市委办公室、市人民政府办公室及喀什地区应急管理局。
（四）医疗救治和善后情况
21时35分许，120急救人员抵达现场对艾某（死者）开展紧急救治，最终22时38分宣布其无生命体征。
事故次日（5月16日），法定代表人艾某前往死者家中，与死者户口所在地英吾斯坦乡3村村委会治保主任、派出所警务人员、英吾斯坦乡变电所工作人员协商善后事宜，出于人道主义抚慰金27万元。后续艾某（死者）遗体下葬，未出现家属矛盾激化、信访舆情问题。
（五）事故应急处置评估
事故发生后，现场监护人员第一时间开展心肺复苏并拨打急救电话，属地村干部、水管站、公安、水利、电力、法医等相关单位人员接报后及时赶赴现场，分工开展急救、现场管控、线路勘验、家属沟通等工作，信息传递顺畅，现场处置流程有序，未造成次生意外、不良社会舆情。喀什市井水水利工程有限公司法定代表人主动对接家属出于人道主义抚慰金，善后处置平稳。
（六）事故相关检验检测和鉴定情况
5月15日，变电所工作人员、法医到达现场后，变电所工作人员使用验电器对事故变压器电路检测，确认施工前、事故发生后线路处于无电状态；法医对艾某（死者）体表进行检查，判定死者无外伤、无触电痕迹，若要进一步查明死因，需对死者遗体进行解剖检验，因家属不同意解剖检验，第二天对死者遗体进行下葬。
6月11日，市水利局及市农民用水协会邀请具有承装（修、试）电力设施许可证的新疆拓宇电力建设工程有限公司对发生事故变压器电路进行检测并出具10kV三相组合式互感器（高压计量箱）试验记录和变压器试验报告，经检测结果为：三相下引线断开、设备不存在漏电、不带电。
（七）其他可能因素排除
结合现场变电所工作人员、法医勘验及新疆拓宇电力建设工程有限公司检测情况分析，可排除人为故意破坏、极端突发自然灾害、线路带电触电致死等因素。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
本次事故造成1人死亡：艾某（死者），身份证号码：653121196510******，家庭住址：新疆喀什市塔尔吾古孜村二组036号，维修作业人员。
（二）直接经济损失
事故发生后，喀什市井水水利工程有限公司法定代表人艾某出于人道主义向死者家属支付抚慰金27万元。
四、事故原因和事故性质
（一）有关因素的排除
艾某（死者）完成变压器高压保险维修，与女儿通话结束后，开始安装变压器护套过程中突发倒地，因家属不同意解剖检验，法医现场对尸体表面鉴定未发现外伤及触电痕迹，且6月11日新疆拓宇电力建设工程有限公司对发生事故变压器电路进行检测并出具检测报告，经检测结果为三相下引线断开、设备不存在漏电、不带电，排除触电身亡可能。
（二）法医学尸体检验报告
经尸体表面检验，全身体表未见任何开放性创口、挫伤及其他机械性损伤，出诊颅骨、胸廓及四肢长骨未抠及骨折征象；四肢末端及身体其他部位未见明显电流斑。因死者家属拒绝解剖检查，无法开展组织病理学、毒物学及内脏器官的详细检查，故具体致死原因不能通过本次尸检明确。结果委托单位提供的事发过程及现场勘查、尸表检验所见体表特征分析：可排除机械性损伤所致的死亡，不排除自身潜在疾病急性发作引起的猝死。
（三）现场勘察情况说明
经第三方专业机构新疆拓宇电力建设工程有限公司检测确认，事发施工前涉事线路已断电，可彻底排除触电致死情形；公安法医开展尸表勘验，排除外力撞击、物体打击、他杀、摔伤、砸伤等致死因素；现场监控画面显示，当事人呈站立状态、身体突然倒车厢，全程无遭受外部伤害的肢体动作；同时经核查，作业现场不存在塌方、中毒、高温、机械伤害等各类安全生产隐患。
（四）事故性质
综上所述，事故现场不存在物的不安全状态和人的不安全行为，结合事故调查组的相关笔录，艾某的死亡符合《生产安全事故统计管理办法》第六条第三项：“生产经营单位从业人员在生产经营活动过程中，突发疾病（非遭受外部能量意外释放造成的肌体创伤）导致死亡”的规定。事故调查组认定喀什市荒地乡抗旱机井变压器维修项目“5·15”亡人事故是一起非生产安全事故。
五、事故整改和防范措施
（一）压实主体责任，健全从业人员健康管理制度
市水利局和市农民用水协会督促水利运维、机电维修等项目施工单位全面落实安全生产主体责任，补齐从业人员身体健康管控制度短板，建立从业人员入职体检、年度定期体检、岗前健康排查三项刚性制度。一是严格落实入职准入体检，所有涉电、高空、野外、机井运维高强度岗位从业人员，上岗前必须开展全面健康体检，重点筛查心脑血管、基础慢性病、突发性疾病等高危病症，留存体检报告归档备查，严禁招录患有高危突发性疾病人员从事野外、涉电、夜间高强度作业。二是常态化落实年度健康复检，对在岗一线作业人员每年组织专项体检，动态更新从业人员健康台账，对身体条件不符合岗位作业要求人员，立即调离高危作业岗位，严禁带病上岗、超体能作业。三是建立作业当日健康问询机制，每日施工作业开工前，现场负责人逐一问询作业人员身体状态，存在头晕、胸闷、体虚不适等症状人员，一律禁止开展施工作业。
（二）深化安全教育，补齐身心健康安全宣教短板
市水利局和市农民用水协会督促水利运维、机电维修等项目施工单位优化安全生产教育培训内容，破除安全教育只聚焦操作安全、忽视身心健康的工作误区。一是拓宽安全教育培训范围，将从业人员慢性病管控、高强度作业身体防护、突发疾病自救互救、心肺复苏急救知识纳入常态化安全培训，改变以往只培训操作规范、设备安全的单一宣教模式。二是常态化开展身心安全警示教育，结合本次非生产安全亡人事故，组织全体一线作业人员专题学习，重点宣讲野外高强度作业身体负荷风险、基础疾病作业危害，引导从业人员主动上报自身病史、身体不适情况，杜绝隐瞒病情上岗作业。
六、处理建议
[bookmark: _GoBack]依据《生产安全事故统计管理办法》 （原安监总厅统计〔2016〕80 号）第七条规定，“经调查（或由事故发生地人民政府有关部门出具鉴定结论等文书）认定不属于生产安全事故的，由同级安全生产监督管理部门依据有关结论提出统计核销建议，并在本级政府（或部门）网站或相关媒体上公示7日。”的规定，建议市政府批复同意事故报告后，按照相关审批流程申请核销。
七、附件
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