


[bookmark: _Toc14418][bookmark: _Toc27167][bookmark: _Toc9325][bookmark: _Toc382][bookmark: _Toc9179][bookmark: _Toc13554][bookmark: _Toc23922][bookmark: _Toc10963]喀什鑫佳源环保科技有限公司“9·26”一般
[bookmark: _Toc15250][bookmark: _Toc11533][bookmark: _Toc6272][bookmark: _Toc29816][bookmark: _Toc7831][bookmark: _Toc15417][bookmark: _Toc5620][bookmark: _Toc15624]闪爆亡人事故调查报告














[bookmark: _Toc26599][bookmark: _Toc1513][bookmark: _Toc2998][bookmark: _Toc17128][bookmark: _Toc30575][bookmark: _Toc31877][bookmark: _Toc28868][bookmark: _Toc22668]喀什市人民政府事故调查组
[bookmark: _Toc22873][bookmark: _Toc4716][bookmark: _Toc17856]2025年1月6日
— I —



目录

一、事故基本情况	4
（一）事故发生单位及相关人员概况	4
（二）事故发生单位安全管理情况	5
二、事故发生经过及应急救援情况	5
（一）事故发生经过	5
（二）事故现场情况	8
（三）事故信息接报及响应情况	8
（四）事故现场应急处置情况	9
（五）医疗救治和善后情况	9
（六）事故应急处置评估	9
（七）事故相关检验检测和鉴定情况	10
（八）其他可能因素排除	10
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失	10
（一）人员伤亡情况	10
（二）直接经济损失	11
四、事故原因和事故性质	11
（一）事故发生的原因	11
（二）事故性质	11
五、事故发生单位及有关部门主要问题	11
（一）事故单位	12
（二）有关监管部门	12
六、对有关责任人员和单位的处理建议	12
（一）对有关公职人员的处理建议	12
（二）对有关责任人员的行政处罚建议	14
（三）对有关责任单位的处理建议	15
（四）对有关监管部门的处理建议	16
七、事故主要教训	17
（一）要进一步完善各项安全管理制度	17
（二）思想认识要到位	17
（三）监管责任缺失	18
八、事故整改和防范措施	18


[bookmark: _Toc19118]







[bookmark: _Toc25985][bookmark: _Toc1862][bookmark: _Toc12226]

[bookmark: _Toc26299]喀什鑫佳源环保科技有限公司“9·26”一般
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2024年9月26日23时35分许，喀什市红河乡滨河路社区喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内发生一起闪爆事故，造成1人重伤、1人轻伤，重伤者在国家区域医疗中心中山大学附属喀什医院救治31天，于10月27日22时50分抢救无效死亡，直接经济损失约1534000元。
该事故发生地位于喀什市红河乡滨河路社区，红河乡（原疏勒县巴仁乡）于2024年8月划分入喀什市人民政府管辖，前期管辖地为疏勒县人民政府，且距疏勒县消防救援大队较近，事故发生后由疏勒县消防救援大队出警灭火。
2024年10月8日，喀什地区安全生产委员会办公室向喀什市人民政府下发《关于核查安全生产举报事项的函》，要求喀什市对红河乡一商铺火灾情况进行核查。
10月10日，喀什市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》有关规定，成立了由喀什市人民政府相关领导任组长，市应急管理局相关领导任副组长，市纪委监委、市总工会、市公安局、市人力资源和社会保障局、市消防救援大队等相关职能部门组成的喀什鑫佳源环保科技有限公司“9·26”一般闪爆亡人事故调查组，对该起事故进行调查，并邀请喀什市人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论证，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范的措施建议。
事故调查组认定，喀什鑫佳源环保科技有限公司“9·26”一般闪爆亡人事故，是一起生产安全责任事故，事故原因是喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内存放二氧化氯消毒剂AB剂,在存放二氧化氯消毒剂AB剂的上方不足1米处违规进行动火作业，进行动火作业时室内处于封闭状态，库房无天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体，排除天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体引发闪爆的可能性，不排除动火作业时二氧化氯消毒剂AB剂挥发产生二氧化氯气体后在室内聚集，遇明火发生闪爆。
[bookmark: _Toc6092][bookmark: _Toc15329][bookmark: _Toc13457][bookmark: _Toc2642][bookmark: _Toc20514][bookmark: _Toc26729][bookmark: _Toc12309][bookmark: _Toc10009]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc10766][bookmark: _Toc11019]（一）事故发生单位及相关人员概况
[bookmark: _Toc10414][bookmark: _Toc8530][bookmark: _Toc8875]1.事故发生单位基本情况
喀什鑫佳源环保科技有限公司成立于2017年6月，法人田X，身份证号：3704811985XXXX3850，公司地址位于：疏勒县博望康城41号楼3单元401室，库房位于喀什市红河乡滨河路社区，公司主要从事销售维护环保设备、污水设备运营技术服务等。
[bookmark: _Toc19765][bookmark: _Toc26206][bookmark: _Toc2139]2.二氧化氯消毒剂AB剂理化性质
A剂含有高浓度的稳定态二氧化氯（48%），B剂是专门的二氧化氯消毒剂活化剂。A剂见光后会分解产生二氧化氯气体，二氧化氯能与许多化学物质发生爆炸性反应，具有强氧化性，空气中的体积浓度超过10%便有爆炸性，对热、震动、撞击和摩擦相当敏感，极易分解发生爆炸，受热和受光照或遇有机物等能促进氧化作用的物质时，能促进分解并易引起爆炸。
[bookmark: _Toc3190][bookmark: _Toc11199][bookmark: _Toc10226][bookmark: _Toc912]（二）事故发生单位安全管理情况	
[bookmark: _Toc8966][bookmark: _Toc31133]喀什鑫佳源环保科技有限公司进行楼梯改造施工时未对作业现场环境进行辨识，未将易产生二氧化氯气体的二氧化氯消毒剂AB剂转移至安全处，未告知作业人员现场储存的二氧化氯消毒剂AB剂的理化性质，进行特种作业未安排专人进行现场管理，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标识。
[bookmark: _Toc25955]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc27514]（一）事故发生经过
[bookmark: _Toc14744]2024年9月25日20时左右，张XX（死者）从克州乌恰县回家路过喀什鑫佳源环保科技有限公司库房，进入库房内与好友田X进行交谈，交谈过程中发现喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内楼梯设计不合理，便主动提出改进建议，并告知喀什鑫佳源环保科技有限公司法人田X自己会电焊作业，可以帮忙进行改造。9月26日9时42分张XX给田X打电话询问当天是否有时间，如果有时间，可以进行楼梯改造作业，田X回复当天可以进行楼梯改造作业。10时30分许，张XX到达喀什鑫佳源环保科技有限公司库房，详细查看完楼梯情况后告知田X改造楼梯所需材料后便开始对楼梯进行初步切割改造，12时50分许初步切割完成，喀什鑫佳源环保科技有限公司法人田X、股东高XX和张XX（死者）前往清泉市场购买所需材料。16时30分许三人购买完材料回到库房，田X与高XX有事外出，留公司员工张X在库房内协助张XX（死者）进行楼梯改造，19时许田X与高XX回到库房继续协助施工。施工至晚间22时许吃完晚饭，田X、高XX和张XX（死者）协商楼梯改造基本完成，仅剩一些收尾工作，建议继续施工，将剩余收尾工作处理完。22时30分许，田X带领张X前往英吉沙县处理业务工作，张XX与高XX继续进行施工。因当晚风沙较大，张X离开库房时将门关闭。当晚电焊作业点位于楼梯拐角平台处（见图一），平台正下方不足1米处堆放大量二氧化氯消毒剂AB剂（见图二），不排除电焊作业时焊渣掉落至二氧化氯包装袋，将包装袋烧损导致二氧化氯二氧化氯消毒剂A剂挥发产生二氧化氯气体，因库房门窗均处于关闭状态，库房无天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体，排除天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体引发闪爆的可能性，不排除二氧化氯气体在室内聚集，遇明火发生闪爆，23时35分遇明火发生闪爆。闪爆发生时高云超正在一楼进行切割作业，因距爆炸点较远，且距出口较近，及时逃离，仅双臂部分被烧伤，张XX位于楼梯拐角处，处于闪爆发生的核心位置，且距出口较             [image: db4bb0a8b657da321eb8c566cfe89f3][image: ffc282e00ea09e9e3db769b38b3736f]图一  事故发生时作业人员张XX位置
图二 闪爆发生位置及二氧化氯AB消毒剂堆放点
远，未能及时逃离，张XX逃出库房后，全身被火焰覆盖，库房旁餐饮商户老板发现后迅速取灭火器将张洪亮身体上的火焰扑灭，但火焰已将张XX全身90%以上被皮肤烧伤。事故发生后2分钟左右，警务室民警赶到现场使用灭火器进行灭火，并对事故现场进行隔离，期间高XX拨打了120急救电话，10分钟左右120赶到现场查看了张XX与高XX伤势，张XX当时情况较好，可自主行走，自行走上救护车。高XX将事故情况电话告知田X后也前往疏勒县人民医院进行烧伤处理，二人在疏勒县人民医院进行紧急处理伤情后转院至国家区域医疗中心中山大学附属喀什医院。27日0时40分许田X赶到事故现场，配合事故调查。
[bookmark: _Toc12385][bookmark: _Toc22921][bookmark: _Toc19826]（二）事故现场情况
[bookmark: _Toc25151][bookmark: _Toc16945]事故现场位于喀什市红河乡滨河路社区喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内，电焊作业现场无安全管理人员，无安全警示标识标牌，存放约240公斤二氧化氯AB消毒剂，现场处于密闭状态，库房无天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体。
[bookmark: _Toc9730][bookmark: _Toc17367][bookmark: _Toc6405][bookmark: _Toc116]（三）事故信息接报及响应情况
2024年9月26日23时35分发生事故，23时37分警务人员到达现场处理火情，23时38喀什鑫佳源环保科技有限公司股东高XX拨打120急救电话，23时47分许120急救车到事故现场，医护人员查看伤者情况并做了紧急处理，23时50分许红河乡政府领导与工作人员到达现场查看火情，随后疏勒县消防救援大队消防员到事故现场处理火情。
[bookmark: _Toc20311][bookmark: _Toc5419][bookmark: _Toc26702][bookmark: _Toc19513]（四）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc27251][bookmark: _Toc13116][bookmark: _Toc29696][bookmark: _Toc6050][bookmark: _Toc23025][bookmark: _Toc9308][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc28525][bookmark: _Toc20698][bookmark: _Toc28790][bookmark: _Toc32259][bookmark: _Toc3475][bookmark: _Toc16040]23时35分事故发生后，高XX第一时间逃离现场，随后张XX逃出现场，但因事故发生时处于爆炸核心位置，全身被火焰覆盖，邻近商铺疏勒县鲁东饺子馆店法人倪X发现后迅速使用灭火器将张XX身体火焰扑灭，23时37分警务人员到达现场处理火情。
[bookmark: _Toc29235][bookmark: _Toc30582][bookmark: _Toc13180][bookmark: _Toc2695][bookmark: _Toc28409]（五）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc19364][bookmark: _Toc18389][bookmark: _Toc9490][bookmark: _Toc26316][bookmark: _Toc28462][bookmark: _Toc11695][bookmark: _Toc11154][bookmark: _Toc14350][bookmark: _Toc25803][bookmark: _Toc21268][bookmark: _Toc944][bookmark: _Toc9635][bookmark: _Toc27618]事故发生后，高XX逃离现场第一时间拨打了120急救电话，23时47分许120急救车到事故现场，医护人员查看伤者情况并做了紧急处理，伤者高XX和张XX自行走上救护车前往疏勒县人民医院救治，经疏勒县人民医院进行急救工作后于27日1时左右转院至国家区域医疗中心中山大学附属喀什医院继续治疗。高XX住院治疗6天后于10月2日出院，张XX住院31天后于10月27日22时50分抢救无效死亡。目前死者家属已和喀什鑫佳源环保科技有限公司法人达成和解并签订和解协议，张XX于2024年11月10日安葬。
[bookmark: _Toc21515][bookmark: _Toc3160][bookmark: _Toc9772][bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc24356]（六）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc2462][bookmark: _Toc28138][bookmark: _Toc31719][bookmark: _Toc30437][bookmark: _Toc29475][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc28740][bookmark: _Toc6686][bookmark: _Toc17894][bookmark: _Toc17314][bookmark: _Toc6508][bookmark: _Toc17879][bookmark: _Toc533]事故发生后，喀什鑫佳源环保科技有限公司股东高XX拨打了120急救电话，邻近商铺疏勒县鲁东饺子馆店法人倪X发现火情后迅速使用灭火器将张XX身体火焰扑灭，社区警务人员迅速到达现场处置火情并维持现场秩序，疏勒县消防救援大队接到火情报警后迅速出警赶往现场灭火，红河乡领导干部及时赶往现场协助救助。各部门能较快依据自身职责开展相关工作，处置正确、有效。喀什鑫佳源环保科技有限公司法人田X积极对接家属，安抚家属情绪，主动承担部分医疗费用，张XX救治无效死亡后，经喀什市应急管理局和红河乡人民政府调解，双方达成和解，未造成负面社会影响。
[bookmark: _Toc17973][bookmark: _Toc31649][bookmark: _Toc23773][bookmark: _Toc25053][bookmark: _Toc25230]（七）事故相关检验检测和鉴定情况
[bookmark: _Toc8869][bookmark: _Toc1285][bookmark: _Toc1750][bookmark: _Toc32423][bookmark: _Toc5809][bookmark: _Toc11922][bookmark: _Toc31648]1.张XX（死者），新疆维吾尔自治区喀什地区第一人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》（证书编号：KS2024XXXX869）死亡原因：暴露于烟、火和火焰下。
2.高XX，（伤者）经国家区域医疗中心中山大学附属喀什医院诊断，双臂烧伤，于2024年10月2日出院。
[bookmark: _Toc4255][bookmark: _Toc25022][bookmark: _Toc23781][bookmark: _Toc11239]（八）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问笔录等资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害等因素，库房无天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体，排除天然气、沼气、液化气等易燃易爆气体引发闪爆的可能性。

[bookmark: _Toc15858][bookmark: _Toc30565][bookmark: _Toc4871][bookmark: _Toc7913][bookmark: _Toc1109]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc11786]（一）人员伤亡情况
此次事故造成1人重伤救治无效死亡、1人轻伤。
1.死者张XX，男，汉族，38岁，户籍地：新疆疏勒县疏勒镇胜利南路1院鲁豪6号楼6单元641室，全身90%以上烧伤，住院救治31天，于2024年10月27日22时50分抢救无效死亡。
2.伤者高XX，男，汉族，28岁，户籍地：新疆喀什市多来特巴格路滨湖花苑小区5单元101室，双臂烧伤，住院治疗6天，10月2日出院。
[bookmark: _Toc8316][bookmark: _Toc23931][bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc32448][bookmark: _Toc1985]（二）直接经济损失
[bookmark: _Toc7393]喀什鑫佳源环保科技有限公司财产损失约400000元，张XX医疗费及一次性死亡补偿金1130000，高XX医疗费4000元，合计直接经济损失约1534000元。    
[bookmark: _Toc19986][bookmark: _Toc28986][bookmark: _Toc28524][bookmark: _Toc8342][bookmark: _Toc7598]四、事故原因和事故性质
[bookmark: _Toc28268]（一）事故发生的原因
[bookmark: _Toc18819]1.直接原因
[bookmark: _Toc26107][bookmark: _Toc28778][bookmark: _Toc6987][bookmark: _Toc1836][bookmark: _Toc16778][bookmark: _Toc21987][bookmark: _Toc1954][bookmark: _Toc11341][bookmark: _Toc7267]死者安全意识淡薄，进行电焊动火作业未对作业现场环境危险因素进行辨识。
[bookmark: _Toc8665][bookmark: _Toc28885][bookmark: _Toc1721][bookmark: _Toc5855][bookmark: _Toc4864][bookmark: _Toc9241][bookmark: _Toc28870][bookmark: _Toc4653][bookmark: _Toc10631][bookmark: _Toc23287][bookmark: _Toc20447]2.间接原因
喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内存放大量二氧化氯AB剂化学品，未告知动火作业人员二氧化氯AB剂化学品理化性质，在可产生易燃易爆危险化学品处进行动火作业，未告知作业人员安全风险隐患，进行动火作业时关闭门窗，未保持库房内通风，未将二氧化氯AB剂化学品移至安全位置，未安排专人进行现场安全管理，库房内堆放大量物品，消防栓被遮挡无法使用。
[bookmark: _Toc10843]（二）事故性质
事故调查组认定，喀什鑫佳源环保科技有限公司“9·26”一般闪爆亡人事故，是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1992][bookmark: _Toc18440]五、事故发生单位及有关部门主要问题
[bookmark: _Toc17217]（一）事故单位
[bookmark: _Toc4647]喀什鑫佳源环保科技有限公司未制定安全生产各项管理制度（安全生产责任制、安全生产教育培训制度、安全生产检查制度、安全隐患排查治理制度、应急救援和演练制度等），作业前未进行安全交底义务，作业时未保持作业环境安全条件，未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志，在可产生易燃易爆危险化学品处进行动火作业，未安排专门人员在现场进行安全管理。
[bookmark: _Toc16203][bookmark: _Toc29391]（二）有关监管部门
红河乡人民政府，未有效履行属地管理职责，未有效按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责[[footnoteRef:0]]对本行政区域内喀什鑫佳源环保科技有限公司的安全生产状况监督检查不彻底；未督促喀什鑫佳源环保科技有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什鑫佳源环保科技有限公司主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

[bookmark: _Toc4314][bookmark: _Toc1289][bookmark: _Toc705][bookmark: _Toc20103][bookmark: _Toc14975][bookmark: _Toc26182][bookmark: _Toc28035]六、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc28389][bookmark: _Toc2258][bookmark: _Toc32694][bookmark: _Toc6495][bookmark: _Toc13349][bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK113]（一）对有关公职人员的处理建议
[bookmark: OLE_LINK123][bookmark: OLE_LINK128]1.胡X，男，汉族，中共党员，2023年9月担任喀什市红河乡党委委员、武部长部长，分管红河乡安全生产工作。对市委、市政府关于安全生产工作相关要求落实不力，安全生产工作作风不深入、不扎实，对喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内存在多处隐患排查整改不彻底，未督促喀什鑫佳源环保科技有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规进行处理，并将处理结果报市安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: _Toc23594]2.艾X，男，维吾尔族，中共党员，2021年7月担任喀什市红河乡副乡长，具体负责红河乡安全生产工作。对市委、市政府关于安全生产工作相关要求落实不力，安全生产工作作风不深入、不扎实，对喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内存在多处隐患排查整改不彻底，未督促喀什鑫佳源环保科技有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规进行处理，并将处理结果报市安全生产委员会办公室备案。
3.杨XX，男，汉族，中共党员，2023年2月担任喀什市红河乡滨河路社区主任，主管社区全面工作。未深入贯彻落实习总书记关于安全生产的重要论述，未切实履行自身岗位职责，对市委、市政府关于安全生产工作相关要求落实不力，安全生产工作作风不深入、不扎实，落实安全风险防控和安全隐患排查责任不到位，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规进行处理，并将处理结果报市安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: _Toc11884][bookmark: _Toc24500]（二）对有关责任人员的行政处罚建议
[bookmark: _Toc24207][bookmark: _Toc22278][bookmark: _Toc988][bookmark: _Toc15819][bookmark: _Toc16758][bookmark: _Toc14809][bookmark: _Toc14873][bookmark: _Toc3671]1.张XX，男，汉族，经核查于2019年7月11日取得焊接与热切割作业操作证，2022年7月21日通过复审，事故发生时证件处于有效期内，经培训合格，作业时应对作业环境进行辨识。因事故造成伤害救治无效死亡，免于追究行政处罚，建议由喀什市应急管理局提交喀什地区应急管理局依据《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》第三十一条第一项[[footnoteRef:1]]注销张XX特种作业操作证。 [1: []《 特种作业人员安全技术培训考核管理规定》第三十一条：有下列情形之一的，考核发证机关应当注销特种作业操作证：（一）特种作业人员死亡的。] 

2.田X，男，汉族，喀什鑫佳源环保科技有限公司法人，未履行生产经营单位主要负责人职责，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未保证本单位安全生产投入的有效实施；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一至第六项[[footnoteRef:2]]规定，对事故的发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:3]]的规定，建议由喀什市应急管理局对田X实施行政处罚。 [2: 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

[bookmark: _Toc3168][bookmark: _Toc5379][bookmark: _Toc17851][bookmark: _Toc5791][bookmark: _Toc32260][bookmark: _Toc31916][bookmark: _Toc27803][bookmark: _Toc17956]3.高XX，男，汉族，喀什鑫佳源环保科技有限公司主要负责人，未履行生产经营单位主要负责人职责，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未保证本单位安全生产投入的有效实施；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一至第六项[[footnoteRef:4]]规定，对事故的发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:5]]的规定，建议由喀什市应急管理局对高XX实施行政处罚。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [5: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

[bookmark: _Toc17597][bookmark: _Toc5182][bookmark: _Toc20607][bookmark: _Toc6627]（三）对有关责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc10555][bookmark: _Toc484][bookmark: _Toc3009][bookmark: _Toc7938][bookmark: _Toc16502][bookmark: _Toc8618]1.喀什鑫佳源环保科技有限公司，未制定安全生产各项管理制度（安全生产责任制、安全生产教育培训制度、安全生产检查制度、安全隐患排查治理制度、应急救援和演练制度等）；作业前未进行安全交底义务，作业时未保持作业环境安全条件，未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志，在可产生易燃易爆危险化学品处进行动火作业，未安排专门人员在现场进行安全管理。企业主要负责人未履职尽责，未落实企业主体责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条[[footnoteRef:6]]、第四十三条[[footnoteRef:7]]、第四十四条[[footnoteRef:8]]的规定，对事故的发生负有管理责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:9]]的规定，对喀什鑫佳源环保科技有限公司实施行政处罚。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条　生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。]  [7: []《中华人民共和国安全生产法》第四十三条　生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条　生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [9: []《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc19384][bookmark: _Toc24442]（四）对有关监管部门的处理建议
[bookmark: _Toc28376]1.红河乡人民政府，未能深刻领悟习近平总书记关于安全生产重要讲话、重要论述精神，对自治区、地区、市委市政府部署的安全生产重点工作思想上重视不足，行动上落实不力，对喀什鑫佳源环保科技有限公司主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。建议责成红河乡人民政府向喀什市委、市人民政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。
2.红河乡滨河路社区，对喀什鑫佳源环保科技有限公司库房内隐患排查不到位，未督促喀什鑫佳源环保科技有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什鑫佳源环保科技有限公司主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。建议责成红河乡滨河路社区向红河乡党委、政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: _Toc10100][bookmark: _Toc16368][bookmark: _Toc25409][bookmark: _Toc2412][bookmark: _Toc10928][bookmark: _Toc2144][bookmark: _Toc15266]七、事故主要教训 
[bookmark: _Toc23863][bookmark: _Toc10787][bookmark: _Toc6478][bookmark: _Toc18783][bookmark: _Toc18807][bookmark: _Toc11985][bookmark: _Toc3231][bookmark: _Toc1732][bookmark: _Toc24943][bookmark: _Toc19498][bookmark: _Toc14562]（一）要进一步完善各项安全管理制度
企业的安全生产规章制度是安全生产管理的标准和规范，是国家安全生产法律、法规的延伸。企业应根据国家安全生产法律、法规，结合本单位的实际，建立健全各类安全生产规章制度，使安全生产的各项工作都有章可循。
[bookmark: _Toc15199][bookmark: _Toc4906][bookmark: _Toc12329][bookmark: _Toc12518][bookmark: _Toc15147][bookmark: _Toc11131][bookmark: _Toc8087][bookmark: _Toc3412][bookmark: _Toc23644]（二）思想认识要到位
企业安全生产工作能不能搞好，在很大程度上取决于企业主要负责人对安全生产的认识程度。认识有多高、安全就有多好，认识是行动的先导，认识的高低与决心的大小决定信心的强弱和
步伐快慢。从维护企业安全高效的角度，充分认识搞好企业安全生产的重要性。要树立“抓不好安全的企业不是好企业”“抓不好安全工作的老板不是合格的老板”观念，强化企业安全生产责任意识、身体力行履行企业安全生产第一责任，把这件人命关天、事关企业稳定高效发展的大事抓紧抓好、抓出成效。
[bookmark: _Toc13879]（三）监管责任缺失
此次事故暴露出该企业缺乏行业监管，日常安全工作主要依靠企业自查与属地管理。属地管理部门应加强工作人员培训，强化自身安全生产检查能力，对临街商铺等“九小场所”加强安全监管，发现问题及时要求企业进行整改。
[bookmark: _Toc28914][bookmark: _Toc16440][bookmark: _Toc2341][bookmark: _Toc26317][bookmark: _Toc30933][bookmark: _Toc10458][bookmark: _Toc32329]八、事故整改和防范措施
（一）喀什鑫佳源环保科技有限公司，要加强本公司的安全生产管理工作，严格落实公司安全生产主体责任，建立健全本公司各项安全生产规章制度并严格落实，切实履行好安全生产主体责任；加强作业人员安全防范意识和安全操作技能，严格督促作业人员认真遵守安全生产规章制度和操作规程，公司主要负责人要加强安全生产以及相关法律法规的学习，要定期对从业人员开展安全生产教育培训，督促从业人员严格执行安全生产各项规章制度。
[bookmark: _Toc5237]（二）红河乡人民政府，要深刻吸取事故教训，举一反三，落实属地监管，根据《喀什市安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》，加强对辖区内生产经营单位的隐患排查工作。要加强安全生产宣传工作，对于要传达到生产经营单位的各类安全生产相关文件，要及时、准确、切实传达给各生产经营单位，同时要将本次事故教训向辖区内生产经营单位进行通报，做好警示和预防工作。
[bookmark: _Toc14762]（三）加强行业监管责任，全市各乡镇街道应立即摸排相关环保科技公司等类似企业，检查企业储存的物品是否会通过特定作业反应后产生易燃易爆危险化学品，物品存放是否符合规范，同时对属地内特种作业进一步加强管理，严格要求从业人员持证上岗，加强作业现场安全管理。公安部门配合乡镇街道加强对“九小场所”的安全生产检查，严禁出现“三合一”场所，规范“九小场所”内的物品储存。
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